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Salainen.

Valtioneuvostolle.

Valtioneuvosto asetti toukokuun 29 pdivana 1941 komi-
tean, jonka tehtdvaksi annettiin kiireellisesti m&aritella
Suomen kanta Markkinan satamaa koskevissa eri kysymyksisséa
asiassa kaytaviin neuvotteluihin vahvistettavia neuvottelu-
ohjeita varten sekd neuvottelujen aikana tarpeen mukaan
avustaa suomalaista neuvotteluvaltuuskuntaa. Komitean puheen-
johtajaksi kutsuttiin ministeri Henrik Ramsay ja jédseniksi
kenraalimajuri A.F. Airo, dipl. insin®déri Lauri Asikainen, me-
rikapteeni, merenkuluntarkastaja Kaarlo Haikkola, osastop&al-
1ikk6, tullineuvos A.L. Halonen, maaherra Kaarlo Hillila, van-
hempi hallitussihteeri A.H. Kekoni, dipl. insindéri J.Makeld,
toimitusjohtaja, tuomari Holger Nystén, ministeri Aaro Pa-
kaslahti, dipl. insinédri Viljo Rinne ja kenraalimajuri
Paavo Talvela. Komitean tdhdnastiseen tyohdén ovat osallis-
tuneet sen muut jasenet, paitsi Liinahamarissa toimiensa
vuoksi asuvat dipl. insiné6ri L. Asikainen ja merikapteeni
K. Haikkola, joilla komitean tehtavan kiireellisyydestd Jjoh-
tuen ei ole tdh&n mennessa ollut siihen tilaisuutta. Ko-
mitea on kutsunut yleissihteerikseen lakit. kand., varatuo-
mari Otso Wartiovaaran sekd teknillisten asioiden sihtee-
riksi jasenensa, dipl. insinédéri J. Makelan.

Komitean tehtdvan edellinen osa, eli Suomen kannan
maadrittely neuvotteluohjeita varten, on esitetty oheisessa
mietinnéssad, jonka komitea taten kunnioittaen jattda Valtio-
neuvostolle. Samalla komitea pyytdd kunnioittaen esittaa
seuraavaa.

Neuvottelujen kohteena olevan sataman paikallisista olo-
suhteista kdytettavissad ollut ainehisto on ollut sangen
vajavaista. Tdstd johtuu, ettd komitean on erdiden, var-
sinkin teknillistd laatua olevien kysymysten suhteen ollut
pakko esittdd neuvotteluohjeet, verrattain yleiseen muotoon
laadittuina. Komitean mielestd on tdmédn vuoksi toivotta-
vaa, ettd satamapaikan ja siihen liittyvien alueiden sy-
vyys—, korkeus-, maan laatu- y.m. suhteiden sekd& muiden asi-
aan vaikuttavien seikkojen selville saamiseksi Markkinan sa-
tamapaikalla suoritettaisiin ensi tilassa norjalaisten tai
valtausviranomaisten toimesta ja Suomesta l&hetettyjen asian-
tuntijain opastuksella tatéd tarkoittava tutkimus ja tutki-
muksen tulokset jdtettdisiin té&dmdn ja&lkeen Suomen viran-
omaisten kdytettadviksi. Komitean saaman tiedon mukaan t&ata
tarkoittava pyyntd onkin diplomaattista tietd jo esitetty.

Komitea on puolestaan tietoinen siitd, ettd monien mie-
tinndssd mainittujen kysymysten ratkaisuehdotusten toteutu-
mis-, jopa esittdmismahdollisuudet ovat mita suurimmassa
m&arin riippuvaisia tulevien neuvottelujen hengestad ja vas-
tapuolen yleisestd suhtautumisesta koko esilld olevaan asi-
aan. Nain on laita varsinkin sen perustavaa laatua olevan
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kysymyksen suhteen, miten suurin oikeuksin, nimenomaan su-
vereniteettikasitteen kannalta katsottuna,

Suomi saisi alueen
hallintaansa.

Koska vastapuolen kantaa ei tarkemmin tunneta eikd sen
suhteen voitane edes todenndkdisyyspadtelmia riittavalld var-—
muudella tehdd, ei komitea ole katsonut itselldaan olevan
aihetta eikd edes mahdollisuuttakaan kysymyksen nykyisessa
vaiheessa jaoitella mietinndssa esittamidan ehdotuksia perus-
kysymyksen ratkaisusta johtuvien eri vaihtoehtojen varalta
sen tarkemmin kuin mit& on tapahtunut.

Vaikkakaan komitean tehtavdan ei kuulu asian neuvottelu-
taktilliseen puoleen puuttuminen, se kuitenkin haluaisi ni-
menomaan peruskysymyksestd eli alueen hallinnosta esittdmien-
sa kolmen eri vaihtoehdon suhteen suositella, kysymyksen ar—
kaluontoisuuden huomioon ottaen, ettd neuvotteluissa esitet-
tdisiin Suomen kantana ensin II vaihtoehto - eli alueen
vuokraaminen Suomelle ilman suvereniteettia, mutta oikeuksin,
jotka huomattavastikin ylittdvat vapaasatamakdsitteeseen si-
nansa kuuluvat oikeudet - mistd l&htien olisi todenndkoi-
sesti helpompaa tunnustella mahdollisuuksia pitemmalle mene-
vaan ratkaisuun ja siten mahdollisuuksien mukaan pyrkid I
vaihtoehtoon eli alueen vuokraamiseen suvereniteettioikeuksin.

Helsingissd 10 paivand kesakuuta 1941.

Komitean puolesta Henrik Ramsay

Puheenjohtaja.

Sihteeri Otso Wartiovaara
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Markkinan satamakysymystd selvittaméddn asetetun komitean

Mietinto

Ryhtyessaan tehtavaansa komitea on ldhtenyt seuraavista
tosiasioista:

1) Suomen puolella on parhaillaan rakenteilla n. 155
km pitka maantie Enontekion Palojoensuusta Kilpisjarvelle ja
sieltd edelleen Valtakunnanrajalle. (Rautatien paatekohdasta,
Kaulirannasta, Palojoensuuhun johtavan tien pituus on n.

246 km.) Rakenteilla oleva tie saataneen valiaikaiseen kun-
toon kuluvan vuoden syksylld ja lopulliseen kuntoonsa vuonna
1942.

2) Saksan taholta saadun tiedon mukaan rakennetaan par-—
haillaan Saksan Norjassa olevien viranomaisten valvonnan alai-
sena n. 40 km pitkda maantietd edellédmainitun tien pddte-
kohdasta valtakunnanrajalta Markkinan satamapaikkaan Jyyke&n-
vuonon rannalle. Tien on ilmoitettu valmistuvan jo tamé&n
kesan aikana.

3) Ndiden teiden hyvaksikayttod varten on tarpeen ra-
kentaa Markkinaan kunnollinen satama. Saksan taholta saadun
ilmoituksen mukaan ei Norjalla ole valiténtd intressid ra-
kentaa tata satamaa. Saksalais-norjalaiset viranomaiset ovat
kuitenkin halukkaita ryhtymddn Suomen kanssa neuvotteluihin
sataman rakentamisesta.

4) Diplomaattista tietd on saatu ilmoitus, ettd Norja
on periaatteessa suostuvainen vuokraamaan Suomelle maa-alueen
Markkinasta satamaa varten.

Tulevien neuvottelujen l&htokohtana komitea ndin ollen
edellyttdd olevan Suomen taholta pyrkimyksen valtiosopimuksen
aikaansaamiseen toiselta puolen Suomen ja toiselta puolen
Norjan (Saksan) kesken, jolla sopimuksella Suomen valtio tai
valtioenemmistoinen osakeyhtid saa Markkinasta madratyn alueen
hallintaansa lahinnd satamatarkoituksiin kaytettavaksi ja jossa
myoskin sovitaan sataman ja Suomen valisen yhdysliikenteen
aikaansaamisesta ja ehdoista.

I. Sopimuksen luonne

1. Satama-alueen hallinto.

Komitea katsoo, ettd neuvotteluissa voidaan ajatella
pyrittavan sopimukseen seuraavien kolmen vaihtoehdon pohjalla.

Salainen.

I wvaihtoehto (maksimiohjelma): Valtiosopimus, jonka perus-

teella satama-alue (johon komitea kasittdd kuuluvan riitté&van
suuren maa- ja vesialueen sek& makean veden saantia varten
tarvittavan alueen) tulee kuulumaan Suomelle sen oman suve-—
reniteetin alaisena vuokra-alueena. T411ldin tulisivat kaikki
sataman hallintoon liittyvat kysymykset Suomen sisdisiksi
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asioiksi, eikd niistd tarvittaisi neuvotteluissa mitdan sopia.

Vuokra-aika olisi pyrittdva saamaan mahdollisimman pit-
kaksi, vahint&dn 50 vuodeksi kerrallaan.

Vuokramaksun suuruutta harkittaessa on otettava huomioon,
ettd kyseinen maa-alue on t&dlld hetkelld kaytannollisesti
katsoen arvoton ja mit&an tuottamaton. Siten ei esim. vilje-
lysmaan hintaa tai vuokraa pitdisi ottaa arvioinnin pohjaksi
eikd myoskaadn ole huomioitava sataman rakentamisesta aiheu-
tuvaa maan arvon nousua.

II vaihtoehto: Valtiosopimus, jolla Suomi saisi satama-
alueen ilman tdydellistd suvereniteettia vuokralle. Vuokra-ajan
ja vuokramaksun suhteen olisi otettava huomioon I vaihto-
ehdon kohdalla esitetyt huomautukset.

Satama-alue olisi muodostettava Norjan kannalta katsoen
vapaasatamaksi, jolla Norjan tullilakiehdotuksen mukaan (vuo-—
delta 1927) tarkoitetaan ympardivasta alueesta tarkoin ero-
tettua satama-aluetta siihen kuuluvine laitureineen, varasto-—
paikkoineen, rakennuksineen ja laitteineen, jota tullioikeudel-
lisesti pidetdan ulkomaana. Alueella olisi sovellettava tulli-
kysymyksissda Suomen lakia tulliselvitysoikeuksineen seka lai-
voihin ettd tavaroihin ndhden. Viimeksi mainitussa suhteessa
voitaisiin, jos se nayttédd ehdottoman tarpeelliselta sopi-
mukseen padsemiseksi, ajatella luovuttavan tulliselvitysoikeuk-
sista enintddn laivoihin ndhden.

Komitea pitd&d toivottavana, ettd alueelle saataisiin
suomalainen j&rjestysvalta ja, mikdli mahdollista, my®s tuo-—
miovalta. On kuitenkin todennakoistd, ettd suvereniteettinako-
kohdista johtuen varsinkaan tdydellisen tuomiovallan suhteen
el padsta sopimukseen. Talloin voitaisiin ehdottaa, etta Nor-
jan alamaiset ja norjalaiset yhtymat eivat tulisi kuulumaan
Suomen tuomiovaltaan. Jos viimeksimainitulla pohjalla neuvotte-
luissa pddstédisiin periaatteelliseen yhteisymmarrykseen, olisi
eri sopimuksella tarkemmin sovittava, mink& laatuiset asiat
jaisivat minkin maan lakien mukaan ratkaistaviksi. Komitean
mielestd olisi kuitenkin joka tapauksessa pyrittava saamaan
m.m. oikeus tehdd meriprotesti ja antaa meriselitys suoma-
laisessa tuomioistuimessa.

Jos osoittautuisi olevan mahdotonta saada sopimukseen
viimeksi selostetut lisdykset vapaasatamakdsitteeseen jo si-
ndnsa sisdltyviin oikeuksiin, olisi komitean mielest& kuitenkin
ehdottomaksi pyrkimykseksi asetettava alueen suomalainen tulli-
hallinto.

ITIT vaihtoehto (minimiohjelma): Valtiosopimus, jonka mu-—
kaan suomalainen valtioenemmistéinen osakeyhtid rakentaa sataman
Norjan alueelle. Komitean mielestd olisi tdtd vaihtoehtoa
kaikin keinoin pyrittéva valttdm&an. Jos siihen kuitenkin
jouduttaisiin, olisi pyrittava silloinkin saamaan satama-alue
norjalaiseksi vapaasatamaksi. Muussa tapauksessa Norjan viran-
omaiset tulisivat kasittelemddn tavarat transitotavaroina kaik-
kine niihin liittyvine muodollisuuksineen ja ehkd jonkinlaisine
maksuineenkin.
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2. Yhteydet ja yhdysliikenne satama-alueen ja Suomen
valilla.

a) Maantie.

Komitean mielestd kaytanndllisin ratkaisu olisi, etta
Norja luovuttaisi Suomelle kayttooikeuden omistamaansa tiehen
satamasta Suomeen ja Suomesta satamaan suuntautuvaa liiken-
nettd varten niin pitkdksi aikaa, kuin satama on Suomen
kaytdssa. Suomi taas sitoutuisi omalla kustannuksellaan huo-
lehtimaan tien kunnossapidosta. Norja suorittaisi t&lloin Suo-
melle eri sopimuksella madrattdvan tonnikilometriltd lasketta-
van korvauksen omasta liikenteestaan tielld. Jollei té&ma
liikenne nousisi 100 bruttotonnia suuremmaksi vuorokaudessa,
el korvausta kuitenkaan perittdisi.

Suomi olisi velvollinen pitdmddn Norjan puoleisen tie-
osan auki talviliikennettd varten kuitenkin vain jos Suomen-
kin puoleinen tieosa pidetdan auki.

b) Rautatie.

Vastaisia tarpeita silm&ll&d pit&en komitea esitt&a, etta
neuvotteluissa ainakin keskusteltaisiin ja mik&li mahdollista
periaatteessa sovittaisiinkin siitd, ettd kun Suomen puolella
toimitetaan tutkimus rautatien rakentamista varten, vastaava
tutkimus toimitetaan Norjan tai Suomen toimesta mydskin Nor-
jan puolella. Varsinaisen rakennustyon osalta olisi komitean
mielestd pyrittava Suomen taholta siihen, ettd jollei Norja
haluaisi itse huolehtia rautatien rakentamisesta, olisi Suo-
mella oikeus rakentaa se, missd tapauksessa Suomen tulisi
saada nauttia kaikkia niitd rautatien rakentamisessa tarpeel-
lisia oikeuksia, jotka Norjan valtiolla itsellddn Norjan la-
kien mukaan on. Raideleveyden tulisi olla sama kuin Suomen
valtionrautateiden. Rautatienkaytostd valottavista maksuista so-
vittaisiin erikseen.

c) Muut yhteydet.

Suomelle olisi sopimuksessa varattava oikeus pitdd alueel-
la radioasema seka vetdd ja yllédpitdd puhelin-, lennatin-
ja voimajohdot Suomesta satamaan sekd kytked ndmd yhteydet
tarpeen mukaan Norjan vastaavaan verkostoon. - Postinkuljetus
Suomesta satamaan ja painvastoin Suomen postilaitoksen toi-
mesta ja ilman norjalaista valvontaa olisi my®s sallittava.
(T4ll6in voitaneen ldhinnd ajatella kaytettdvan suomalaisia
postimerkkeja.)

Aluetta voitaisiin ajatella kaytettavan tulevaisuudessa
mydskin siviililentoliikenteen asemapaikkana. Sen vuoksi olisi
syytd ndissd neuvotteluissa ainakin periaatteellisesti varata
Suomelle oikeus perustaa siviililentoasema sekd varustaa se
kaikilla tarpeellisilla laitteilla, m.m. sokkolento- ja radio-
Suuntimislaitteilla. Léhemmistad yksityiskohdista samoinkuin len-
toluvan antamisesta Norjan alueen yli voitanee parhaiten so-
pia myShemmin erikseen.
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II. Tarvittavan alueen S uuruus ia
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1.Tuonti ja vienti: tien kuljetuskyky.

Harkitessaan tarvittavan alueen suuruutta komitea on pi-
tanyt silmalla seka kysymykseen tulevan tuonti- ja vientimda-
ran suuruutta ettd tien kuljetuskykyd. Laskelmissa huomioi-
tavana minimimddrand voitaisiin komitean mielestd pitdd noin
750.000 tonnin vuotuista tuontimddrdd ja vastaavan suuruista
vientimddrdd eli siis 1.500.000 tonnin tavaranvaihtoa varten
tarpeellisen alueen varaamista. 1) Tam& tuonti- ja vientimddra
vastaa n. 5,000 tonni tavarainvaihtoa ja siis kuljetusta
vuorokautta kohti. Tien kuljetuskyky taas riippuu oleellisesti
tien peitteestd, ja tém& on vuorostaan kustannuskysymys.

Vaikkakaan 6.5 m leved soratie ei jatkuvasti kestd niin
suurta vuorokautista liikennettd (5.000 nettotonnia, eli noin
8.000 bruttotonnia/vrk) kuin edelld, esitetty vuotuinen tava-
ranvaihto edellyttdisi, komited kuitenkin katsoo, ettd téssa
vaiheessa voitaisiin tyytyd sorapddllysteiseen tiehen, koska
liikennettd todenndkdisesti vain poikkeuksellisesti ja lyhyt-
aikaisesti tulisi esiintymdan ndin suuressa madrdssad, jolloin
sorapadllysteinen tie kunnossapitoa erikoisesti tehostamalla
voitaneen pitaa valttavassad kunnossa.

Komitea katsoo olevan syytd vield erikseen huomauttaa
ettd sen kdsityksen mukaan koko satamakysymystd ja erikoi-
sesti kuljetusmahdollisuuksia tutkittaessa on lopultakin paa-
paino pantava sataman ja kuljetusmahdollisuuksien merkityk-
selle poikkeuksellisissa olosuhteissa eikd niink&an paljon
rauhanaikaisisSa oloissa.

2. Maa-alue.

Jos edelld sanottu tavarainvaihto otetaan arvioimisen
pohjaksi sekd huomioidaan tarvittavat varastotilat (4 & 5 m?
tonnia kohti) ruuhkautumismahdollisuuksienkin varalta, varsinai-
sen satama-alueen lis&dksi tarvittava tila hallintorakennuksia,
asuinparakkeja, korjaamoita, mahdollisia teollisuuslaitoksia
y.m. tarpeita varten, on komitea paadtynyt siihen, ettd maa-
aluetta olisi varattava kaikkein vdhintdan 100 ha, riitt&avén
keskimddran ollessa 150-200 ha. Myohemmin ehkd rakennettavan
rautatien varalta tarvittava
lisdalue huomioonottaen taas olisi suotavaa jo téssa vaiheessa
saada varatuksi n. 300 ha. Jos taas pidetddn silmdlld esim.
lentokentan rakentamismahdollisuutta (tarvittava alue n. 150 ha)
samoin kuin Suomen alueen sosiaalihuollon kannalta suotavaa
mahdollisimman wvaljaa rakentamista sekd pyritdan ehkdisemaidn
Suomelle varattavan alueen ulkopuolelle ehkd muodostuvan, hai-
tallista kilpailua eri suhteissa harjoittavan yhdyskunnan syn-

1) Vertauskohtana mainittakoon, ettd Liinahamarin tavaralii-
kenne oli 6 kuukauden aikana 1940 seuraava: tuonti n.
158.000 to, vienti n. 112.000 to, eli yhteensd n. 270.000 to.
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tymismahdollisuus. Olisi mitd toivottavinta, ettd kaikki
saatavissa oleva kayttdkelpoinen alue jo nyt varattaisiin
Suomen tarkoituksiin.

3. Makean veden saanti.

Varsinainen maa-alueen lisdksi olisi Suomelle varattava
oikeus, satama-alueelle johtaa jostakin luonnonvesistdstd ma-
keaa vettd sekd saada hallintaansa ja hoitoonsa vedenottoa
ja vedenjohtoa varten tarpeellinen alue.

4. Sataman vesialue.

Sataman vesialue olisi saatana riittdvan suureksi. Ko-
mitea ehdottaa, ettd neuvotteluissa pyrittdisiin sataman vesi-
alueeksi saamaan leveysasteiden 69°22' ja 69° 28' valinen
puolen vuonon levyinen alue. Koska sataman suojeleminen
aallokolta aallonmurtajien avulla voi osoittautua hankalaksi
ja kalliiksi, olisi toivottavaa, ettd sataman vesialueen 1li-
sdaksi saataisiin oikeus k&yttad vuonon ldnsirannalla esim.
kahtatoista 3.000-8.000 tonnin alusta varten riitt&dvid suo-
jaisia ankkuroimispaikkoja sekd t&dhdn liittyen oikeus kiin-
nittad vuonon lansirannalle alusten ankkurointia varten tar-
peellisia kiinnityslaitteita.

Mahdollista vesilentosatamaa varten tarpeellinen nousu-
ja laskualue olisi myoskin syytd varata tarkemman tutki-
muksen avulla ldhemmin madariteltavaltd, mahdollisesti edella
sanotun vesialueen ulkopuolellekin ulottuvalta vesialueelta.

Sataman ja vesisataman vesialue olisi pyrittdva saamaan
suomalaiseen hallintoon siten, ettd niiden rajojen sisalla
oleva vesialue olisi satama-aluetta ja suomalaiset satamaa
koskevat saannokset olisivat niilld voimassa.

5. Norjan aluevesi.

Varsinaisen satama-alueen ulkopuolella olevaa Norjan
aluevettd olisi kaikkien satamaan tulevien ja sieltd l&hte-
vien alusten saatava esteetta kayttada Norjassa voimassa
olevien madrdysten mukaisesti.

6. Merimerkit, majakat.

Suomelle olisi myds varattava oikeus paikallisten meren-
kulkuviranomaisten kanssa neuvoteltuaan rakentaa merenkulun
turvallisuutta ja sataman kdyttdmisen helpottamista tarkoitta-
via merimerkkeja, majakoita y.m. laitteita muuallekin kuin
Suomen hallintaan jatetylle maa- tai vesialueelle ndiden
rakenteista Norjassa voimassa olevien madrdysten mukaisesti.
Ndiden laitteiden kunnossapidosta voitaisiin sopia erikseen.

ITT. Alueen rakentaminen

1. Yleista.
a) Rakentamisoikeus.

Suomen valtiolle, Suomen kansalaisille ja suomalaisille
yhtidille olisi sopimuksessa varattava oikeus Suomen lain
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méardysten mukaisesti rakentaa Suomen hallintaan Jjoutuvalle
alueelle satamalaitureja ja -laitteita, niihin kuuluen m.m.
radiomajakka, varasto- y.m. sataman tarkoituksenmukaista kayt-
tod varten tarpeellisia rakennuksia asuinrakennuksineen seké
rakennuksia tuonti- tai vientitavaroiden jalostukseen, pak-
kaukseen y.m, tarkoitettuja teollisuuslaitoksia varten. Sopi-
mukseen olisi otettava mddrdys siitd, ettéd alueelle rakennet-
tavat rakennukset eivdt ole Norjan asemakaavalainsaadannon

ja siihen perustuvien rakennusjarjestysten ja rakennusrajoi-
tusten alaisia.

b) Suomen itse rakennettava.

Komitean mielestd olisi toivottavaa, ettd sataman ja
alueen rakentaminen suoritet&dan suomalaisten toimesta suoma-
laisilla varoilla ja tyodvoimalla.

c) Sopimuksessa olisi sovittava siita, ettd kaikki rakennus-

tarpeet ja rakennustydvden rakennusaikainen muona saadaan
alueelle tuoda Suomesta tai muualta Norjan puolesta tulli-
vapaasti ja ilman Norjan puolelta harjoitettavaa tarkastusta
ja valvontaa.

Rakennusaineen kuljettamiseksi paikalle olisi saatava
mahdollisuus kayttda meritietd l&dhinnd Etel&-Suomen satamista.
Olisi my®skin suotavaa saada jo sopimuksen yhteydessa, vaikka-
pa erill&dé&nkin siitd, sovituksi norjalaisten tai valtausvi-
ranomaisten myotavaikutuksesta rakennustydvden muonituksessa.

2. Sataman rakentaminen.

Satamalaitteiden laajuus, varsinkin laituritila, on ko-
mitean mielestd m&arattava padasiassa edelld selostetun tava-
raliikenteen tarpeiden mukaan. Kun tam& kysymys ei varsinai-
sesti tulle neuvotteluissa ratkaistavaksi, komitea tassa ra-
joittuu vain mainitsemaan, ettd sen kdsityksen mukaan voisi
tulla kysymykseen paitsi kauppasataman rakentaminen siihen kuu-
luvine laitureineen, rakennuksineen, sdhkoélaitoksineen, telakkoi-
neen ja korjauspajoineen sekd nostureineen, myoskin hiili-
ja 6ljysataman ja aallonmurtajien rakentaminen.

Satama voitaisiin saada osittain kayttdkuntoon noin 6
kuukaudessa rakennustdiden aloittamisesta lukien. Sen lopulli-
nen valmistuminen vaatisi aikaa 1% - 2 vuotta.

3. Yhdystien rakentaminen ja kunnossapito.

Komitea katsoo, ettd joko tekeilld olevassa sopimuksessa
tai siltd erilldan olisi Suomen taholta varmistauduttava sii-
ta, ettd Norjan puolella rakenteilla oleva tie rajalta Mark-
kinaan rakennetaan 6,5 m levedksi soratieksi mahdollisuuksien
mukaan noudattamalla Suomen taholta teknillisess& suhteessa esi-
tettdvia toivomuksia ja varaamalla Suomen viranomaisille tilai-
suus mahdollisimman pian tutustua tiesuunnitelmaan.

Komitean ehdotuksen mukaan Suomi sitoutuisi huolehtimaan
tamdn tien kunnossapidosta. Sopimuksessa voitaisiin mainita,
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ettd Suomi sitoutuu pitdmd&n tieosan hyvassa kunnossa, s.o.
samanlaisessa kunnossa kuin missda Tromsén fylken alueella
olevat maantiet Norjan tieviranomaisten toimesta yleensd pide-
tdédn. Tien talviaukipidosta on jo edelld mainittu.

Sopimukseen olisi otettava maininta, ettd Suomella on
oikeus suorittaa tielld perusparannuksia sekd& tarpeen vaa-
tiessa paallystda tie. Suomelle olisi myds varottava oikeus
ottaa tien kunnossapitoon tarvittavia tieaineksia vapaasti tien
varrelta.

IV. Al ueen k&dytto.

Riippuen siitd, minka luontoisen sopimuksen perusteella
alue tulee Suomen hallintaan, olisi komitean mielestd neu-
votteluissa kiinnitettdvé& huomio vield seuraaviin seikkoihin.

1. Tullivapaus.

Kaiken tavarankuljetuksen alueelle Suomesta tai muualta
ulkomailta kuin Norjasta ja alueelta Suomeen tai muualle
ulkomaille kuin Norjaan samoinkuin henkilodliikenteen alueen ja
Suomen valilla tulisi saada tapahtua Norjan puolesta tulli-
vapaasti ja ilman sen puolelta harjoitettavaa tarkastusta ja
valvontaa.

Olisi mydskin sovittava, ettd alueelle Norjan tullivaras-
toista tuotavasta tavarasta ei tarvitsisi suorittaa tullia
eikd muita maksuja Norjan valtiolle.

2. Satama- y.m. maksut.

Jos satamasta tulee vapaasatama, jossa on suomalainen
satama- ja tullihallinto, olisi komitean mielest&d Suomelle
varattava myds oikeus perid satamaan saapuvilta aluksilta itse
madadrdamansa satama-, luotsi- y.m. maksut, jotka joko Suomi
itse saisi mdarata tai, vaihtoehtoisesti, jotka vahvistettai-
siin Norjassa voimassa olevien madrdysten mukaan. Norjalla ei
tdl1loin olisi oikeutta perid mitddn puheena olevia maksuja.
Siin&d tapauksessa, ettd Norja on itse huolehtinut satamaan
johtavien loistojen rakentamisesta ja huolehtii niiden kun-
nossapitédmisestd ja ettd luotsaus tapahtuu norjalaisilla luot-
seilla, olisi Norjan kuitenkin saatava perid enintd&n saman
suuruisia majakka- ja luotsimaksuja, kuin mitd muissa Poh-
jois-Norjan satamissa norjalaisilta aluksilta peritdén.

3. TLuotsaus.
Komitea pit&dd mydskin toivottavana jarjestelyd, jonka
mukaan satamaan tulevilla ja sieltada lahtevillad aluksilla oli-

si oikeus kdyttédd mydskin suomalaista luotsia.

4. Elinkeinojen harjoittamisoikeus.

Alueelle voisi muodostua valtiovallan toiminnan ohella
myoskin muuta suomalaista yrittajatoimintaa. Téamé&n helpottami-
seksi olisi komitean mielestd sopimuksessa pyrittava varaa-
maan, paitsi Suomen valtiolle, my6skin yksityisille Suomen
kansalaisille ja suomalaisille yhtidille oikeus harjoittaa
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siellsa,

Norjan lakien sita estamatts,
keinoja.

kauppaa ja muita elin-

5. Verotus.

0lisi myoskin pyrittdva siihen, etta vuokratulla alueel-
la tapahtuvaa suomalaista teollisuus- ja liiketoimintaa,
harjoittipa sitd valtio tai yksityiset, ei veroteta Norjan
taholta valtion, kirkon, kunnan tai muun Jjulkisoikeudellisen
yhteisdn toimesta. Minimiohjelmana olisi komitean mielesta
tdssd suhteessa pidettava sitd, ettd Suomen valtion kaikki
toiminta on verovapaata ja etta yksityisillek&dn ei aseteta
muita eikd suurempia veroja eikd maksuja, kuin mita Norjan
kansalaisille asetetaan.

6. Virastot.

Suomen olisi saatava oikeus pitada alueella postia,
jarjestyksen yllapitoa,
tarpeellisia virastoja,
asemaa.

sataman hallintoa ja tullia varten
radioasemaa sekd puhelin- ja lenndtin-

7. Troolarit.

Ne rajoittavat md&rdykset, joita Norjan lakien mukaan

on asetettu ulkomaalaisille tai norjalaisille troolareille
kdyda Norjan satamissa, eivat saisi koskea suomalaisia troo-
lareita niiden kdydess& Markkinan satamassa. Markkinassa va-

kituisesti asuvien suomalaisten olisi saatava oikeus koti-

tarvekalastukseen Jyykeanvuonossa olevilla Norjan alueve-
silla.

8. Cabotage.

Cabotage-oikeuteen ndhden, t.s.
kennettd Markkinan ja norjalaisten
laiset alukset olisi rinnastettava
jollei tahé&n voida paastad, satamaa
nahden pidettava ulkomaan satamana.

oikeuteen harjoittaa 1lii-
satamien v&lill&, suoma-
norjalaisiin aluksiin tai,
olisi Norjan oikeuteen

9. Omistusoikeus laitteisiin.

Sopimuksessa olisi todettava, ettd vuokra-alueelle Suomen
toimesta rakennetut rakennukset ja laitteet, olivatpa ne
kiintedn tai irtaimen luontoisia, samoin kuin yhteyslaitteet,

kuten puhelin-, lenn&tin- ja voimajohdot alueen ja Suomen
valilla ovat Suomen omaisuutta.

V. Sopimuksesta aiheuvutuvien

e r i-
mieldsy ksien ratkaiseminen.

Komitea toteaa, ettd sopimuksen soveltamisessa toden-

nakdisesti tulee esiintymdé&n erimielisyytta. Vaikka komitea
pitddkin tarpeellisena, ettéd tapa, milld ndmd erimielisyydet
selvitetddn, otetaan sopimukseen, se ei kuitenkaan katso
itselldén olevan edellytyksid tehdd ehdotuksia nykyoloissa
kdytettavissad olevista kansainvalisista& ratkaisumahdollisuuk-



sista.

VI. Puolustusmndidkdkohdat.

Komitea ei ole jattédnyt huomioon ottamatta alueen puo-
lustukseen liittyvia kysymyksid. Se ei kuitenkaan ole kat-
sonut tarkoituksenmukaiseksi ryhtya niitd asian tassa vai-
heessa ldhemmin esittelemddn eikd& tekemddn ehdotuksia eri
ratkaisumahdollisuuksista, kun erityisesti ndiden kysymysten
jarjestely mitd suurimmassa madrin riippuu siitd periaat-
teellisesta pohjasta, jolle sopimus tulee rakentumaan. Ko-
mitea puolestaan katsoo, ettd sen jalkeen kun neuvotteluis-
sa on muita kysymyksid kdsiteltdessd p&dsty niin pitkdlle,
ettd sopimus alkaa hahmoittua, on mahdollista keskusteluissa
sivuta nditdkin erikoisen arkaluontoisia kysymyksia.

Taman mukaisesti komitea esittdd, ettd alueen puolus-
tukseen liittyvat kysymykset jatettdisiin neuvottelujen myo-
hempaan vaiheeseen, jolloin neuvottelukunnalle voitaisiin nii-
den suhteen antaa erityiset ohjeet.



[Komitealle annettu muistio sopimuksen
oikeudellisesta asemasta 5.5.1941:]

Salainen.

Muistio.

Satama-alueen vuokraaminen Pohjois-Norjassa.

Norjan nykyinen valtio-oikeudellinen asema ja kan-
sainvadlisoikeudellinen suhde Saksaan on epaselva. (Katso
tasta Oslon pddkonsulinvirastomme raporttia n:o 35 vii-
me vuodelta. M.m. Norjan entinen korkein oikeus on
silld kannalla, ettd saksalaisten miehitys Norjassa on
kdsitettava edelleenkin n.s. sotaiseksi valtaukseksi,
mikd toimenpide oikeuttaa valtaajavaltion kdyttamaan
vallatulla alueella vain valiaikaista de facto valtaa
niiss& rajoissa, kuin Haagin toisen rauhankonferenssin
IV yleissopimukseen liittyvé&n maasotaohjesdannén IIT
osastossa tarkemmin madrdtdan. Saksalaisella taholla
taas katsotaan, ettd Saksan valtionpddmies Norjan tul-
tua kokonaisuudessaan vallatuksi on tullut ei vain
de facto vaan myds de jure korkeimman vallan halti-
jaksi Norjassa, joten han on ollut oikeutettu jarjes-
tam&an Norjan hallinnon sellaiseksi kuin se t&lla haa-
vaa on. Nama eri kasitykset yhtyvat kuitenkin siina,
ettd kummankin mukaan Norjaa ei ole liitetty Saksaan
taman valtakunnan osaksi, vaan on Norja edelleenkin
olemassa valtiona, jolta kuitenkin saksalaisen ké&si-
tyksen mukaan puuttuu suvereenisuus Norjan ollessa

Saksan suojeluksessa ja siitd monessa suhteessa - sekd


Pakki
[Komitealle annettu muistio sopimuksen oikeudellisesta asemasta 5.5.1941:]


poliittisesti ettd sotilaallisesti - riippuvainen.

Jos Norja olisi liitetty Saksaan, olisi Suomen
kannalta varsin arveluttavaa ottaa Saksalta siella
vastaan aluekohtaisia oikeuksia vaikkapa vain vuokra-
suhteen muodossakin. Mutta nykyinenkin tilanne huo-
mioonottaen, varsinkin jos asetutaan sille kannalle,
ettd Norjan miehitys on vain vdliaikainen de facto-
toimenpide, sanotunlaiseen vuokraamiseen sisdltyy eri-
naisid vaaroja. Edelld mainitun maasotaohjesaannoén 55
artiklan mukaan valtaajavaltio tosin on oikeutettu
hallitsemaan ja kdyttamaan vallatulla alueella vihol-
lisvaltlolle kuuluvaa kiintedd omaisuutta ja nautti-
maan siitd saatavat tulot pddomaa kuitenkin véhenta-
mdttd. Epatietoista on kuitenkin, sisaltyykd tdhan
oikeus luovuttaa mainitun omaisuuden hallinta ja
kayttd kolmannelle, puolueettomalle valtiolle. Artiklan
sanamuoto ei kylld nimenomaan tata kielld, mutta ta-
md saattaa olla vastoin valtauksen tarkoitusta. Joka
tapauksessa el tédllainen luovutus sido aluevaltiota,
joten luovutusta koskeva sopimus voidaan tehdd vain
siksi alkaa, kuin valtausta kest&a. Aluevaltiota ja
sen kanssa liitossa olevia sodankdvijoitd ei liioin
voida kieltda tilaisuuden sattuessa ottamasta haltuun-
sa luovutettua aluetta, Jjoten se saattaa joutua vi-

hollisuuksien kohteeksi. Jos se valtio, jonka hallin-
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nassa alue tdlloin on, ryhtyy vastustamaan nditéa

toimenpiteitd, saattaa se tulla vedetyksi mukaan sotaan.

Sopimuksen teko toisen sodankavijdpuolen kanssa sen

vastustajaltaan valtaaman alueen kdaytdstd, osoittaa

my6skin siksi likeistd suhdetta ensinmainittuun sodan-

kdvijaan, ettd sopimuksen teko voidaan kasittaa viha-

mieliseksi teoksi. Toisaalta on huomattava, etta jos

alueen haltuunsa saanut kolmas valtio kayttaa sita

puhtaasti omiin, ei sotilaallisiin tarkoituksiin, alue-

valtiolle ei pitdisi luovutuksesta aiheutua mitdén

vahinkoa vaan paremminkin hyotya, koska alueen kaytto

siirtyy tédten pois sen vastustajalta.

Ottaen huomioon edelld olevat ndkokohdat tuntuisi

varovaisimmalta, ettd p.o. satama-alueen vuokraus jar-

jestettdisiin kaikessa hiljaisuudessa salaisia nootteja

vaihtaen ja siis vdlttden juhlallista ja huomiota

herdttavaa sopimusmuotoa. Sitten kun satama-aluetta ryh-

dytadn kayttamddn, asia tietenkin tulee julki, mutta

talloinkin on parempi, etteivadt kaikki yksityiskohdat

tule kolmansiin valtioiden tietoon. Mit& sanottujen

noottien sisdllykseen tulee, niin olisi tahdellistsg,

ettd niistd ilmenee, ettd kysymyksessd on valiaikainen

toimenpide ja ettd alueen luovutus siis koskee sitéa

aikaa, jolloin Saksa kayttaa mddrdysvaltaansa Norjassa

Tama el estd sisallyttamdsta sanottuihin nootteihin
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sellaista mdaraystd, ettd mikdli Norjan oloissa tapah-

tuu uudelleenjadrjestely, Saksa sitoutuu kayttamaan vai-
kutusvaltaansa p.o. oikeuksien pysyttdmiseksi edelleen
Suomelle. Nooteissa olisi lisdksi korostettava, etta
alueen hallinnan luovutus Suomelle tapahtuu yksinomaan
Suomen kaupallisten ja taloudellisten etujen tyydytta-
miseksi ja ettei siis kysymyksessd ole minkd&nlaisen
sotilaallisen tukikohdan perustaminen. Koska saattaa
olla mahdollista, ettd Suomi siin&d tapauksessa, etta
poliittinen ja sotilaallinen tilanne Norjassa ja
muualla Euroopassa muuttuisi, saattaa joutua suoritta-

maan Norjalle uuden korvauksen mainitun satama-alueen

kdytostd, olisi vuokrasumma madrdttdva mahdollisimman
alhaiseksi.
5/5/1941.
E.C.
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Joulu kuun 5 p:nd 19 . 40.

N:o 5763/Huolto 3.

Koskee Tieyhteytta Kilpisjarven
kautta Skibottniin.

Liittyy TVH:n kirj.Ne T-3165.

Ulkoasiain Ministeridlle.

Maantieyhteys Palojoensuun ja Kilpisjarven kautta
Norjan puolella olevaan Skibottniin on, mik&li asia koskee
Suomen puolta, ollut kauan yleisesikunnan tienrakennusohjel-
massa ja sitd on madrdtetoisesti kehitetty yhteyden aikaan—
saamiseksi tatd kautta valtamerille ja ulkomaille.

Viitaten yllemerkittyyn tie- ja vesirakennushalli-
tuksen kirjelmdan, josta jaljennds on lahetetty padesikunnal-
le tiedoksi, padesikunta ilmoittaa kannattavansa tehtyad esi-
tysta sopimuksen aikaansaamiseksi Norjan hallituksen kanssa
Norjan puoleisen tien ja satamalaitteiden rakentamisesta seka

varastotilojen varaamisesta.

Padmajoitusmestari:

Kenraalimajuri

Huolto-osaston padallikko:

Eversti



[Muistio ulkoministeri Wittingin ja Britannian lahettil&dan
Gordon Verkererin keskustelusta talvisodan jalkeen
29.4.1940:]

Muis t io

keskustelusta 29 paivana huhtikuuta 1940.

Ministeri Vereker, omasta pyynnostdéan.

Ministeri V. ilmoitti, ettd Englanti koettaa aut-
taa meitd jalleenrakentamistydssamme ja siingd mielessa
tdlla kertaa he ovat antaneet meille 332 kiloa ku-
mia vaihtaaksemme valmisteihin Saksassa, mutta minun
tdytyy tarkistaa, ettd "not releaseet until the de-
leavery of the plant". Kertoi kuulleensa, ettd meil-
1d oli aikomus rakentaa maantie Skibotteniin, ehka
myos rautatie. Tdmd maantie voitaisiin finanssoida
ottamalla tiemaksuja. Toivoi, ettei julkisuudessa liian
paljon puhuttaisi tamdn tien rakentamisesta. Uskoi,et-
td se olisi tulevaisuuden tie. Kysyi, mitd p&aminis-
teri tastd ajatteli. Sanoin, ettd silld ajatuksella
yleensa on kannatusta. - Keskusteltiin raha-asioista,
ja han sanoi, ettd luultavasti voisimme saada noin
Puolen mlljoonah punnan obligatiolainan.

Kyseli huhuista, jotka koskevat Viipurin y.m. vaih-
tamista Ahvenanmaahan. Lausui, ettd Ahvenanmaan kysymys
on hyvin komplisoitu ja ettd siihen on osallistunut
monta valtiota.

Rolf Witting.


Pakki
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Gordon Verkererin keskustelusta talvisodan jälkeen     29.4.1940:]


[Muistio ulkoministeri Wittingin ja lahettilas VVerkererin
keskustelusta 4.5.1940]

Muistio

keskustelusta 4 p&divénad toukokuuta 1940.

Ministeri Vereker, omasta pyynnéstaan.

V. ilmoitti, ettd saksalaiset ovat kertoneet Nor-
jan hyokkdyksen yhteydessd, ettd englantilaiset oli-
sivat ldhettaneet laivoja, joissa oli paljon ammuk-
sia ja sotatarpeita, jo ennen hyokkdysta. Han oli
saanut sen k&dsityksen, ettd namad olivat osoitetut
Suomeen. Sanoi, ettd olisi "helpful", jos Suomen
hallitus ilmoittaisi julkisesti - ehka niiden esitys-
ten yhteydessd, jotka Suomen hallitus tulisi tekem&an
saadakseen laivat takaisin - ettd ndm& sotatarpeet
olivat Suomen hallituksen omia ja tarkoitus oli ne
viedd Suomeen. Ilmoitin, ettd ne kaksi Caudron-
lentokonetta, joita varten olisimme saaneet kumia
heiltd, on takavarikoitu.

Han palasi Skibottenin kysymykseen. Todettiin,
ettd se on rahallinen kysymys. Meiddn taytyy saada
siihen rahaa, mutta kauttakuljetus Norjan kautta eh-

ka on vaikeaa.

Rolf Witting.


Pakki
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keskustelusta 4.5.1940]
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[Wittingin keskustelu Ruotsin lahettiladn Stig Sahlinin kanssa 6.5.1940:]

P.M.

Kaulirannan - Palojoensuun - Kilpisjarven -

Muistio

keskustelusta toukokuun 6 pdivéna 1940.

Ministeri Sahlin.

S. tuli keskustelemaan mahdollisuuksista vieda
tavaroita Petsamon kautta. Selitin hédnelle, ettd nyt
0li kelirikko, tie oli ahdas ja vaikeasti kuljetta-
vissa, mutta tietysti tulemme auttamaan Ruotsin kaut-
takulkua niin paljon kuin se meille on mahdollista.
Sanoin, ettd meille on yhteinen intressi, ettd saa-
taisiin Skibottenin tie kuntoon, ja kysyin, mit& he
siltd tiesivat. Totesimme yhdessd, ettd se riippuu
Norjasta, voidaanko kuljetusta jatkaa Norjassa, ja
myos siitd, kenen hallussa tamé& osa Norjaa silloin

tulee olemaan.

Rolf Witting.


Pakki
[Wittingin keskustelu Ruotsin lähettilään Stig Sahlinin kanssa 6.5.1940:]


