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SUOMEN HALLITUKSEN MEMORANDUMI, JONKA MINISTERIT PAASIKIVI
JA TANNER JATTIVAT MOSKOVASSA 23 PAIVANA LOKAKUUTA 1939
HERROILLE STALINILLE JA MOLOTOVILLE.

Sen jalkeen kuin Suomen hallitus on huolellisesti tutustunut Neuvostoliiton
hallituksen ehdotukseen Suomen ja Neuvostoliiton valisten suhteiden jarjestamisesta,
esitetadan Suomen hallituksen kantana taten seuraavaa:

Suomi ymmartaa Neuvostoliiton pyrkimyksia saada aikaan taatumpi puolustus
Leningradin turvaamiseksi. Suomi haluaa, kuten se jo useampaan otteeseen
aikaisemmin on esittanyt, pysya ystavallisissa ja hyvissa suhteissa Neuvostoliittoon.
Naiden molempien padamaarien saavuttamiseksi Suomi on valmis omasta puolestaan
harkitsemaan keinoja Neuvostoliiton tarpeiden tyydyttamiseksi.

Luonnollisena edellytyksena on, ettda myoskin Suomen omat turvallisuusnakékohdat
otetaan huomioon ja ettd myds huolehditaan siitd, ettda Suomi sdilyttaa tayden
puolueettomuutensa. Talla politiikalla Suomi parhaiten myo6s edistaa rauhan
turvaamista Pohjois-Euroopassa, mita politiikkaa Suomi pitaa edullisimpana mydskin
naapurillensa Neuvostoliitolle.

Suomen hallitus on vakuuttunut siita, etta molemminpuolisella hyvalla tahdolla ne
paamaarat, joita ylempana on kosketeltu ja jotka Neuvostoliiton Suomelle antamassa
promemoriassa todetaan Neuvostoliiton politiikan [ahtokohdaksi, voidaan saavuttaa
ilman, ettda Suomen turvallisuutta ja puolueettomuutta loukataan. Naiden paamaarien
toteuttamiseksi Suomen hallitus on valmis silla luonnollisella edellytyksella, etta
Suomen eduskunta ne myds hyvdksyy, jarjestelyihin, jotka kdyvat esille seuraavasta:

1) Suomen hallitus on valmis tekemaan sopimuksen siita, ettd seuraavat
Suomenlahdessa sijaitsevat saaret luovutetaan aluekorvausta vastaan
Neuvostoliitolle: Seiskari, Peninsaari, Lavansaari ja Tytdrsaaret. Taman lisaksi Suomen
hallitus on valmis keskustelemaan Suursaaren jarjestelysta ottaen huomioon
molempien maiden edut.

2) Ottaen huomioon Leningradin laheisyyden Suomen rajasta Suomen hallitus on
valmis tekemaan sopimuksen rajan korjauksesta Karjalan kannaksella, aluekorvausta
vastaan, siind, missa raja sanotulta kannalta katsoen on Neuvostoliitolle epdamukava,
ja jotta rajan korjauksen kautta Leningradin turvallisuus tehostuisi. Raja tulisi
kulkemaan Haapalan itdpuolelta Rajajoesta suoraan Suomenlahteen Kellomaen kirkon
itdpuolitse. Ndin ollen poistuisi n.s. Kuokkalan mutka. Samalla raja talta kohdalta
siirtyisi 13 km lanteen pdin. Suomi ei voi ajatella rajan siirtdmista siind maarin, kuin
Neuvostoliiton ehdotuksessa mainitaan, koska sen kautta Suomen oma asema ja
turvallisuus saatettaisiin vaaraan. Lisaksi on kysymyksessa oleva alue hyvin tihedaan
asuttua, ikivanhaa suomalaista seutua, jonka luovuttaminen merkitsisi
kymmenientuhansien Suomen kansalaisten kotien havittamista ja heidan siirtoaan
muualle.

3) Mikali on kysymys Hangon satamasta ja sataman ymparilla olevasta alueesta seka
Lappohjan lahdesta, taytyy Suomen hallituksen pitaa kiinni Suomen
koskemattomuudesta. Jo ehdottomaan puolueettomuuteen, niinkuin se Suomessa ja
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muualla kdsitetdan, on soveltumatonta sotilaallisten tukikohtien luovuttaminen
vieraalle valtiolle. Ajatus, ettd Suomen alueelle pysyvaisesti ja pitemmaksi ajaksi
sijoitettaisiin toisen valtakunnan sotavoimia, ei ole hyvaksyttavissa Suomen kannalta;
niita voidaan talloin myo6s kayttdaa hyokkdaykseen Suomea vastaan. Tallainen jarjestely
loisi jatkuvasti lisaa erimielisyyksia ja turhia irritatioita, jotka eivat ole omiaan
parantamaan maiden valisia suhteita, mika on nyt kysymyksessa olevan jarjestelyn
tarkoitus.

4) Neuvostoliitto on ilmoittanut haluavansa lujittaa sen ja Suomen vilista
hyokkaamattomyyssopimusta siten, ettd sopimuspuolet sitoutuisivat olemaan
liittymatta sellaisiin valtojen ryhmityksiin tai liittoihin, jotka suoraan tai valillisesti ovat
vihamielisia toiselle tai toiselle sopimuspuolelle. Suomen hallitus on kuitenkin sit
mieltd, ettd sanotun hydkkaamattomyyssopimuksen 3 art., jossa kielletdaan
osallistumasta kaikenlaisiin valipuheisiin, jotka ovat avoimesti vihamielisia toista
sopimuspuolta vastaan, sekda muodollisesti taikka asiallisesti ristiriidassa usein
mainitun sopimuksen kanssa, sisaltaa jo kaiken sen, mita ystavyyssuhteissa keskenaan
olevat valtiot voivat tassa suhteessa kohtuudella vaatia toisiltaan vaarantamatta
samalla hyvia suhteitaan toisiin valtioihin. Suomen hallitus on valmis, mikali
Neuvostoliitto tata haluaa, antamaan milloin tahansa lisdvakuutuksen, etta se tulee
rehellisesti noudattamaan sanottua velvoitustaan. Osoittaakseen hyvaa tahtoaan
Suomen hallitus voi lisdksi suostua siihen, etta sanotun hyokkdaamattéomyys-
sopimuksen 2 art. 1 kohtaa, jossa sopimuspuolet selittdvat noudattavansa
puolueettomuutta siind tapauksessa, etta toinen sopimuspuolista joutuu kolmannen
valtion taholta suoritetun hyokkayksen kohteeksi, selvennetdan ja vahvistetaan siten,
ettd sopimuspuolet sitoutuvat olemaan tukematta millaan tavalla tallaiseen
hyokkaykseen ryhtynytta valtiota, jolloin tukemiseksi ei kuitenkaan ole katsottava
sellaista suhtautumista, joka on sopusoinnussa puolueettomuuden yleisten sdantdjen
kanssa, kuten esim. normaalin tavaranvaihdon ja tavaroiden kauttakuljetuksen
jatkamista.

5) Suomen hallitus tyydytyksella toteaa, ettd Neuvostoliitto ei vastusta Ahvenanmaan
saarten varustamista Suomen omilla voimilla, minka johdosta Suomen hallitus
ilmoittaa, etta sen tarkoitus koko ajan on ollut suorittaa tdma varustaminen omin
voimin ja kustannuksin seka niin laajalti kuin sanottujen saarten neutraalisuuden
voimassapitamiseksi on tarpeen, ottaen huomioon talléin vuoden 1921 sopimuksen
vhé edelleen voimassa olevat neutralisointia koskevat velvoitukset.

Ldhde: Suomen sinivalkoinen kirja. Dok. n:o 14. Ulkoasiainministeri®, Helsinki 1940.



MEMOPAHAYM NPABUTENIbCTBA ®UHNAHOUN, NPELCTAB/IEHHbIN B
MOCKBE 23 OKTABPA 1939 rOAA rocnoaonHOmM NAACMKUBU U
TAHHEP roCnogaAm CTAJZINH U MOJ10TOB.

Mocne TWATENbHOrO U3yYeHUsA NpeanoXKeHna npasutenbcTsa Cosetckoro Cotosa o
PerynMpoBaHMM oTHowWweHUM mexay PuHnaHanel n Cosetckum Coo30M NPaBUTENbCTBO
OUHNAHANKN HACTOALLMM ONpeaenseT CBOK NO3ULMUIO cnesyomnm obpasom:

®PUHNAHANA NOHUMAET ycunusa, koTopble CoBeTckunid Coto3 npunaraeT 414 NOBbILEeHUA
6e3onacHOCTM 060pOHbI JlIeHUHrpasa. Kak oHa HEOAHOKPATHO 3aaBAANa paHee, PUHAAHAMA
)enaert, 4tobbl ee oTHoWeHUA ¢ CoBeTcKMM COHO30M OCTABANIUCh APYHKECKMMU U XOPOLLIMMMU.
Ona poctukeHma obenx atnx ueneit PUHAAHAMA, CO CBOEN CTOPOHDI, FTOTOBA PAaCCMOTPETD
nyTW U CpeacTBa yaoBneTBopeHua TpebosaHuii CoseTckoro Coto3a. 3To, KOHEYHO, NpU
yCnoBUK, 4To cobcTBEHHbIE TpeboBaHUs PuHAsHAMKN B 0bnacTm 6e3onacHocTh byayT
AONKHBbIM 06pa3oM yuTeHbI U YTO CaeayeT No3aboTUTbCA 0 cObAAEHUN NONHOTO
HenTpanuteta PUHNAAHAUN. TaKasa NOANTUKA NpeacTaBaaeT cobon HannydLW i BOSMOKHbIM
BKNaZ B YKpenneHne mmnpa B CeBepHoli EBpone, X0TA, N0 MHEHUIO PUHAAHANMN, B TO Ke
BpemsaA oHa AsnAeTca Hanbonee BbirogHomn ana ee cocega - Cosetckoro Coto3a.

MpaButenscTBo PUHAAHANM YOEXKAEHO, YTO NPU HAZIMUYNUM B3aUMHOM A06pO BOM
BO3MOXHO 6e3 yuiepba gna 6esonacHoctv PuUHAAHAMK N 6e3 HapyLweHUA ee HeUTpanmTeTa
AO0CTUYb Lener, ynoMaHYTbIX Bbllle 1 KoTopble B MemopaHayme CoseTckoro Cotosa
PUHNAHANM YKa3bIBAOTCA KaK OCHOBA COBETCKOM MO/IMTUKM.

[NA AOCTUMKEHUA 3TUX Leneir GUHCKOe NPaBUTENbCTBO FOTOBO COMMACUTLCA Ha
HUMKEeNnepeyncneHHble mepbl, 0603HAYEHHbIE HUMKE COrNAaCHO TOMY, YTO OHU Bbln
0406peHHbIMK TaKyKe GUHCKUM MapnameHToM:

1) NpasuTenbcTBo PUHAAHAUM FOTOBO 3aKOUUTL COMTALLEHNE O TOM, YTO Caeayowme
OCTPOBA, PAcMNoNoXKeHHble B PUHCKOM 3anuse, byayT nepesaHbl CoBeTckomy Coto3y 3a
TeppuTopmanbHyto kKomneHcaumio: Cerickapum [Ceckap], NeHnHcaapu [Manbliit], JlaBaHcaapwm
[MowHbI] n ocTpoBa TtoTapcaapu [Bonblioi TioTepc]. Kpome Toro, puHCKoe npaBUTENbCTBO
rotToBo 0b6cyauTh 4OTOBOPEHHOCTb OTHOCUTENBHO fOrNaHA, KoTopasa A0MKHbIM 06pasom
YUYMTbIBAET MHTEPECHI 06ENX CTOPOH.

2) Beuay 6nn3octu JleHMHrpaga K UHCKOM rpaHuLe n ans Toro, 4tobbl obecneynTb
6e30MacHOCTb 3TOro ropoAa 3a CYET KOPPEKTUPOBKM rpaHunLbl, PUHCKOE NPaBUTENbCTBO
roToBO, B 0OMeH Ha TEPPUTOPUANbHYIO KOMMEHCALMIO, 3aKNHOUYUTL COrNalleHme, npeaycmar-
puBatoLLLee KOPPEKTUPOBKA rpaHunLLbl Ha Kapenbckom nepeluenke B TEX TOUKaX, rae rpaHmua
B 3TOM OTHOLWeEeHMN HeyaobHa ana CoseTckoro Coto3a. [paHuua byaeT npoxoauTb OT Paaiioku
[CecTpa], K BOCTOKY OT Xaananbl [/leHnHcKoe], npamo g0 PUHCKOro 3a11MBa Ha BOCTOYHOM
cTopoHe uepKkeu Kennomsakm [KomapoBo]. Takum ob6pasom ncyesHeT Tak HasbiBaembli
BbIcTyn KyoKkana {PennHo]. B To e Bpemsa rpaHuLa B 3TOM MecTe byaeT caBuHyTa Ha 13
KMNOMETPOB Ha 3anag,. PUHNAHAMA HE MOXKET PacCMOTPETb BOMPOC O KOPPEKTUPOBKeE
rpaHuL, B MacwTabe, npeaycmoTpeHHOM B npeanoxeHun CoseTckoro Coto3a, noTomy 4To
®PUHNAHANA 3TO NOABEPTrHET OMNACHOCTM COBCTBEHHOE NoNoXKeHUe n 6esonacHocTb. bonee
TOro, paccCMaTpMBaeMasn TEPPUTOPUA ABNAETCA OYEHb NYCTOHACENIEHHbIM PaiOHOM, AOAToe
BpeMs HaceseHHbIM GUHCKMM HaceNeHMeM, 1 ero yCTynKa o3Havana bbl BbITackMBaHWe
AECATKOB TbICAY GUHCKUX rPaxKaaH U3 Ux 4OMOB U BbICE/IEHME UX B ApyrMe mecTa.



3) YTo KacaeTcs NopTa XaHKO C NpuaeratoLLein Tepputopmuent 1 3anmnea Jlannoxba, GUHCKoe
NpPaBUTENbCTBO 006A3aHO 3aLUMULLATL LEeNOCTHOCTb PuHAAHANMK. MpocTan nepeaada BOEHHbIX
6a3 MHOCTPAHHOWM AepKaBe HECOBMECTUMA C 6e3YCN0BHbIM HENTPAIUTETOM, KaK 3TO
noHnmaeTcA B PUHAAHAUN N APYTUX CTPaHax. Miaea o ToM, YTO BOOPYKEHHbIE CUbI
MHOCTPAHHOM AeprKasbl ByAyT NOCTOAHHO HAXOAUTLCA Ha GUHCKON TEPPUTOPUN B TEYEHME
ANIUTENBHOIO Nepuoaa, He MOXKET HbITb NPUHATA PUHAAHAMER; STU CUNbI TaKKe MoK BbiTb
MCNO/Ib30BaHbl ANA HanaaeHMA Ha PuHAAHAMI0. Takoe cornaleHme 66110 Bbl ICTOYHUKOM
MOCTOAHHbIX PA3HOIACUIN U HEHYXKHOTO Pa3Apa*KeHuA, U 3To He cnocobcTBoBano Hbl
YNYYLIEHUIO OTHOLWEHUIM MeXAY ABYMA CTPAHAMM, YTO ABAAETCA LebO HbIHELHEro
cornaweHus.

4) CoseTckuii Coto3 BbIpasnu CBOE KelaHue YKpenuTb [loroBop 0 HEHaNaAeHUM MeX Ay HUM
n PuHNAHAMEN, B3AB Ha cebsa 0653aTenbcTBo Mexay Jlorosapusatowmmmca CTOpoHamm He
NPUCOEAUHATLCA K KAKMM-IMBO0 rpynnam Mam afibaHcaM rocyAapcTs, NPAMO AN KOCBEHHO
BpaxKaAe6HbIM ntobon n3 Jorosapmsatowmxca CTopoH. MpaBnuTenbcTso PUHAAHANK, O4HAKO,
CYMTAET, YTO CTaTbA 3 ynomsaHyToro [loroBopa 0 HeHanaAeHMM, 3anpeLatow,asn
NnpUcoeaMHEHUNE K COrnaeHUAM N1060oro poaa, KOTopble ABAAIOTCA OTKPOBEHHO
BpaxAebHbIMK NO OTHOLEHMIO K Apyron Jorosapusatouleiica CTOpoHe U KoTopble
npoTMBopeYaT No GopmMe Uan No CyLWecTBy YNOMAHYTbIM [lOroBOp y¥Ke 0XBaTbIBAET BCE, YTO
rocyapcTea, NOAAEPKUBAIOLLNE APYKECKME OTHOLWEHMA, MOoryT o6ocHOBaHHO TpeboBaTb
APYr OT 4pyra B STOM OTHOLLEHWUK, HE NOABEPran ONACHOCTN CBOM A06pble OTHOLWEHMUA C
APYTMMU rocyaapCcTBAaMM M MO3ULUIO CTPOroro HenTpanuTeTa. MNpasuTenbctso PUHAAHAMM
rotoso, ecnv CoseTckuit Coto3 TOro noenaert, B Nt060e Bpems [aTb JOMNOHUTENbHbIE
3aBepeHMs B TOM, YTO OHO YECTHO BbIMOIHUT YKa3aHHble 06s3aTeNbCcTBa. YTO KacaeTca cTaTbu
2, naparpada 1, Jorosopa o HeHanageHuu, B KoTopom JlorosapmsatoLmeca CTOpoHbI
06a3ytoTCA cobntogaTb HEMTPANUTET B CAyYasx, Korga apyraa Jorosapusatowanca CTOpoHa
CTAaHOBWUTCA KEPTBOM arpeccumn co CTOPOHbI TPETLEro roCcyAapcTBa, NPABUTENLCTBO
®uHnaHanNM ByaeT roToBo B Ka4ecTBe NPOABUTL MCKPEHHIOK A06pyto BOAO, 4TO6bI 3TOT
NYyHKT 6b1n nepepaboTaH B 60/1ee ACHbIX U onpeaeneHHbix GOPMY/IMPOBKaXx, YTOObI
[orosapuBatoLmeca CTOpOHbI B3AaM Ha ceba 064a3aTenbCTBO HE NOAAEPKMBATL TaKoe
rocyaapcrso-arpeccop; TepMUH «noanepKa», O4HaKo, He cneayeT TONKOBaTb Kak
OXBaTbIBAKOLWMI KaKoe-1Mb0 OTHOLEHWE B COOTBETCTBMM C 06LLMMM NpaBUaaMm
HeMTpanuTeTa, TAaKUMU KaK NPOAOAKEHNE HOPMAIbHOTO 06MeHa TOBapamMu M TPaH3UTHaA
TOprosns.

5) NpasutenbctBo PUHNAHAMM C YAOBNETBOPEHMEM OTMeYaeT, 4To CoBeTckuin Cotos He
BO3paXKaeT NPOTUB yKpenaeHMA ANaHACKMX OCTPOBOB COBCTBEHHbIMU cUNaMn PUHAAHONN.
Taknm o6pasom, GMHCKOe NPaBUTENLCTBO XKelaeT 3aABUTb, YTO OHM BCerga CTPEMUINCH K
TOMY, YTOObI 3TO YKpenieH1e OCyLLecTBAANOCH Camolr PUHAAHAMEN 32 ee COOCTBEHHbIN cyeT
1 B TAaKOWM CTENEHW, KOTOPaA MOXKeT NoTpeboBaTbCA A/1A COXPAaHEHUA HEUTpanmTeTa
YKa3aHHbIX OCTPOBOB C y4eTOM 06A3aTenbcTBamM HelTpanmTteTa no KoHseHuum 1921 r.,
KOTOpble BCe eLle OCTAlTCA B CUNIE.

UcmoyHuk: The development of Finnish-Soviet relations during the autumn 1939 in the light of official documents.
Publication of the Ministry for Foreign Affairs of Finland. (Pa3BuTne ¢pMHNAHACKO-COBETCKMX OTHOLLIEHMUIA OCeHbio 1939
roga B ceete oduLMANbHBIX LOKYMEHTOB. M3aaHne MUHUCTEPCTBA MHOCTPaHHbIX Aen PuHaaHauu. ) [Jok. Homep 14.
Suomen Kirja, XenbcnHkM, 1940 r. KomnblOTEPHbIN NepeBos, Ha PYCCKUIA A3bIK C aHIIMIACKOM BEPCUN HUKE.



MEMORANDUM OF THE FINNISH GOVERNMENT HANDED IN MOSCOW ON
OCTOBER 23rd, 1939, BY MM. PAASIKIVI AND TANNER TO MM. STALIN AND
MOLOTOV.

After carefully examining the proposal of the Government of the Soviet Union for the
regulation of relations between Finland and the Soviet Union, the Finnish Government
hereby define their attitude as follows:

Finland understands the efforts which the Soviet Union is making to render the defence of
Leningrad more secure. As she had repeatedly stated before, Finland wishes her relations
with the Soviet Union to remain friendly and good. To enable both these objects to be
achieved, Finland is willing, for her part, to consider ways and means of meeting the
requirements of the Soviet Union. This, of course, is subject to the proviso that Finland's own
security requirements shall be given all due consideration and that care shall be taken to
uphold Finland's complete neutrality. Such a policy represents the best possible contribution
to the reinforcement of peace in Northern Europe, whilst, in Finland's opinion, it is at the
same time the policy most advantageous to her neighbour — the Soviet Union.

The Finnish Government are convinced that, given mutual good will, it is possible, without
detriment to Finland's security and without violating her neutrality, to achieve the objects
referred to above and which the Soviet Union's memorandum to Finland itself indicates as
the basis of Soviet policy.

To achieve these objects, the Finnish Government are prepared to agree to the arrangements
indicated below, subject to their being approved also by the Finnish Parliament:

1) The Finnish Government are prepared to make an agreement to the effect that the
following islands situated in the Gulf of Finland be ceded to the Soviet Union against
territorial compensation: Seiskari, Peninsaari, Lavansaari and the Tytarsaari islands. In
addition, the Finnish Government are willing to discuss an arrangement concerning Suursaari
[Hogland] which shall take due account of the interests of both parties.

2) In view of the proximity of Leningrad to the Finnish frontier and in order to enable the
security of that city to be increased through a frontier adjustment, the Finnish Government
are prepared, in return for territorial compensation, to make an agreement providing for the
adjustment of the frontier on the Isthmus of Carelia at those points at which the frontier is,
in this respect, inconvenient to the Soviet Union. The frontier would run from Rajajoki, east
of Haapala, straight to the Gulf of Finland on the eastern side of the church of Kellomaki.
Thus the so-called Kuokkala salient would disappear. At the same time, the frontier would be
moved 13 kilometres westward at this point. Finland is unable to consider a frontier
adjustment of the magnitude of that contemplated in the Soviet Union's proposal, because
Finland's own position and security would be thereby endangered. Moreover, the territory in
guestion is a very densely populated district long inhabited by a Finnish population, and its
cession would mean dragging tens of thousands of Finnish citizens out of their homes and
removing them elsewhere.

3) So far as the port of Hanko, with the adjoining territory, and the bay of Lappohja are
concerned, the Finnish Government are bound to uphold Finland's integrity. The mere
cession of military bases to a foreign Power is in itself incompatible with unconditional
neutrality, as this is understood in Finland and elsewhere. The idea that armed forces of a



foreign Power would be stationed on Finnish territory continuously over a long period cannot
be accepted by Finland; these forces could also be used for an attack upon Finland. Such an
arrangement would be a source of constant disagreement and unnecessary irritation, and
this would not conduce to an improvement in the relations between the two countries,
which is the aim of the present arrangement.

4) The Soviet Union has intimated her desire to strengthen the Non-Aggression Treaty
between herself and Finland by an undertaking between the Contracting Parties that they
would not join any groups or alliances of States directly or indirectly hostile to either of the
Contracting Parties. The Finnish Government are, however, of opinion that Article 3 of the
said Non-Aggression Treaty, prohibiting adherence to agreements of every kind which are
openly hostile to the other Contracting Party and which conflict, either in form or in
substance, with the said Treaty, already covers everything which States entertaining friendly
relations can reasonably claim from each other in this respect, without endangering their
good relations with other States and the attitude of strict neutrality. The Finnish Government
are prepared, if the Soviet Union so wishes, to give at any time a further assurance that they
will honestly fulfil the said obligations. As regards Article 2, paragraph 1, of the Non-
Aggression Treaty, in which the Contracting Parties undertake to observe neutrality in cases
where the other Contracting Party becomes the victim of aggression by a third State, the
Finnish Government would be prepared, as an earnest of good-will, to have this paragraph
redrafted in clearer and more definite terms, so that the Contracting Parties would be
pledged not to support such an aggressor State; the term »support» should not, however, be
construed to cover any attitude in conformity with the general rules of neutrality such as
continuance of normal exchange of goods and transit trade.

5) The Finnish Government note with satisfaction that the Soviet Union does not object to
the fortification of the Aaland Islands at Finland's own undertaking. This being so, the Finnish
Government wish to state that it has always been their intention that this fortification should
be carried out by Finland herself at her own expense and to such extent as may be required
to maintain the neutrality of the said islands, having regard to the neutrality obligations of
the Convention of 1921 which are still in force.

Source: The development of Finnish-Soviet relations during the autumn 1939 in the light of official
documents. Publication of the Ministry for Foreign Affairs of Finland. Doc. nr. 14. Suomen Kirja,
Helsinki 1940



